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Resumo: Refletindo sobre o processo de inclusdo social, tal qual se apresenta na sociedade
pos-moderna, e as questdes que envolvem o chamado quarto poder da nossa democracia, mais
especificamente o discurso da midia televisiva, nota-se que esta articula e produz uma
infinidade de informagdes, noticias, opinides e analises que, embora abrangentes, precisam
ser questionadas quanto a presenca de vozes diferentes que possam expressar uma diversidade
social, politica, econdmica e cultural. Em que se pese ter na atualidade um crescente nimero
de pessoas conectadas a internet, a TV, ainda assim, ¢ considerada a midia mais difundida em
todas as classes sociais, o que nos leva a ponderar o quanto de inclusdo e exclusdo cultural os
sujeitos sdo expostos através dela. O presente trabalho busca provocar uma reflexdo acerca do
recurso de audio-descri¢do, conceituando e citando as diversas areas de atuacdo deste recurso
de acessibilidade que cumpre ndo apenas o papel de informar, como também o de formar
opinido e promover cidadania. O objetivo deste trabalho ¢ discutir e dar visibilidade para as
dificuldades da implanta¢do do recurso de dudio-descricdo na TV aberta problematizando o
conflito de interesses, intermediado pelo Ministério das Comunicagdes, entre os defensores da
audio-descricdo e as emissoras de TV brasileira.
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Abstract: Considering the relevance of social inclusion process in nowadays society, as well
the issues raised about the discourse of broadcasting media, it is worth asking about the
presence of different voices that allows to highlight the social, political, economical and
cultural diversity of Brazil. Despite of the rising number of people connected to the Internet,
the television is still the most widespreaded media around the world. Therefore, it is important
to evaluate how much one is included or not through this media, thus, think and discuss about
the recourse so-called audio-description is the main purpose of this work. More specificaly
about the difficulties found in its establishment on TV programs due to the conflict among
Minister of Communication, Brazilian TV stations and the audience in needy of this kind of
resouce.
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Embora o processo de inclusdo social objetive resolver as insuficiéncias de um sistema
que se caracteriza por um jogo de convergéncias e divergéncias entre os mais diversos
movimentos sociais, o que resulta ¢ uma pluralidade de discursos acerca da inclusao.

Durante as ultimas décadas as liderancas governamentais vém adotando acdes
politicas que teoricamente promovem uma maior democratizacdo, essa visdo mais politizada
acerca do tema comecou a ser debatida mundialmente a partir dos anos 1960, alcangando uma
maior visibilidade dada a importancia adquirida junto aos agentes politicos e a sociedade em
geral.

E importante salientar que, dadas as condi¢cdes de produgio daquele periodo, a
deficiéncia era vista como um impedimento fisico ou mental e, que deveria ser “tratada e
corrigida” para que a pessoa pudesse adaptar-se a uma vida em sociedade, ndo significando,
contudo, que se discutisse o sujeito com deficiéncia, ou mesmo, suas necessidades. A inclusao
era sustentada por discursos que apontavam-na como algo transparente e evidente, a tal ponto,
que o processo de significacdo, suas especificidades e opacidades foram apagados, e
contrariando as expectativas iniciais, o que se obteve foi uma pratica de exclusao.

Ocorre que, paulatinamente, um novo olhar recai sobre essa questdo, e a exclusdo
vivida pelas pessoas com deficiéncia passa a ser entendida como resultado da organizagdo
social contemporanea, a deficiéncia comeca, entdo, a ser vista como consequéncia das
barreiras fisicas, organizacionais e atitudinais presentes na sociedade. Assim ¢ que, hoje,
perante a lei, as pessoas com deficiéncia tém direito a igualdade de condicdes e a equiparacao
de oportunidades em relagdo aquelas que ndo possuem nenhum tipo de impedimento fisico ou
mental.

Uma vez feitas tais consideragdes, se faz oportuno mencionar que sdao varias as
barreiras que dificultam o acesso das pessoas com deficiéncia visual aos inimeros produtos
culturais. Considerando-se que muito do que é produzido nas diferentes esferas do mundo
globalizado tem um forte apelo visual, esse trabalho traz reflexdes e propde uma analise sobre
a circulagdo e o funcionamento dos discursos em um cendrio protagonizado pela 4udio-
descrigao.

A 4udio-descricdo ¢ um recurso de acessibilidade e, um direito assegurado pela

Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948), pela Constituigdo Brasileira (1988) e
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pelo que ¢ ratificado em decretos, leis e convengdes (ONU, 2006; BRASIL, 2007;
BRASIL/DECRETO LEGISLATIVO, 2008), contudo, apesar de todo esse arcabouco legal
enfrenta entraves quando da transposi¢ao dessas leis para as praticas cotidianas, seja em razao
do desconhecimento por parte das pessoas com deficiéncia visual quanto aos seus direitos,
seja em razdo do desconhecimento por parte das organizagdes corporativas quanto ao
significativo publico que estdo desconsiderando, ou ainda, pela falta de interesse das empresas
de televisdo e autoridades governamentais na implementacdo da lei que trata da
obrigatoriedade da dudio-descricao.

Trata-se de um recurso recente no Brasil, além de pouco divulgado, sendo sua
utilizagdo restrita a alguns grandes centros. A contribui¢do que esperamos alcancar ao
realizarmos esse trabalho ¢ o de ajudar a difundir nos meios académicos a importancia da
audio-descricdo, pois, acreditamos que a partir desse recurso seja possivel empoderar as
pessoas com deficiéncias visual e/ou intelectual para que consigam uma maior autonomia.

No Brasil, a questao sobre inclusdo passou a ser legalizada com a Constituicdo Federal
de 1988, quando direitos basicos e essenciais das pessoas com deficiéncia foram
formalizados. Desde entdo, diversas normas regulamentadoras sobre pessoas com deficiéncia
foram editadas: Lei 7.853 e Criagdo do CORDE (1989); Lei n° 8.899 que instituiu o passe
livre as pessoas com deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual (1994); Lei n°
8.989, estabeleceu a isencao do IPI na aquisi¢do de automoveis para utilizagdo no transporte
autonomo de passageiros, bem como por pessoas com de deficiéncia fisica (1995); Lei n°
7.853 foi regulamentada pelo Decreto n° 3.298, estabeleceu o CONADE como 6rgdo superior
de deliberagdo coletiva com a finalidade de garantir a implementagdo da Politica Nacional de
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (1999); Lei Federal n.° 10.048 e Lei n.° 10.098
, a primeira aborda o atendimento prioritario e a acessibilidade nos meios de transportes, e
estabelece penalidade em caso de seu descumprimento, a segunda subdividiu o assunto em
acessibilidade ao meio fisico, aos meios de transporte, na comunicagdo e informagdo e em
ajudas técnicas (2000); Lei n° 10.436, que dispde sobre a Libras (2002); Lei n® 11.126, que
dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e permanecer em

ambiente de uso coletivo acompanhado de cdo-guia (2005).
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O Brasil participou também da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, da ONU (2008), convenc¢ao essa que foi aprovada em julho de 2008 pelo Decreto
Legislativo n°186, e promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, com
equivaléncia de emenda constitucional e, foi considerada como o marco para que houvesse
uma mudanca nas terminologias como “deficiente”, “portador de deficiéncia”, “portadores de
necessidades especiais” que estdo sendo substituidos pela expressio  “pessoa com
deficiéncia” e a partir dessa mudanga na terminologia busca destacar a pessoa em primeiro
lugar.

E importante ressaltar que estamos diante de acontecimentos relativamente recentes: a
Declaragdao Universal dos Direitos Humanos tem apenas 68 anos; a intensificacdo do fluxo de
informagdo devido a popularizacio da infernet ocorreu nas duas Ultimas décadas; a discussao
sobre o direito 4 informagao da pessoa com deficiéncia ¢ algo mais recente ainda. Por conta
desses fatores, embora a legislacdo tenha feito uma mudanga na terminologia que identifica o
sujeito com deficiéncia, ainda hoje ndo se tem claro que sujeito € esse, e o sentido de inclusdo
acaba novamente deslizando, de tal modo, que acabam por ratificar a exclusdo nas praticas da
chamada sociedade inclusiva.

Esta sociedade po6s-moderna vive diante do predominio cognitivo do olhar e, devido a
isso pressupde-se que as falas e sons utilizados em produtos como cinema e televisdo apenas
complementam o que ¢ exibido na tela. Considera-se que a imagem possui uma narrativa
propria para transmitir a emo¢do de um momento, de um siléncio que permeia uma obra
filmica, ou mesmo de uma musica incidental, ndo sendo, portanto, necessario descrever o que
o espectador esta vendo, resultando que aqueles que ndo processam essas imagens ficam sem
acesso a informagdes relevantes, como expressdes faciais, gestos, posturas, caracteristicas
fisicas das personagens, descri¢ao dos lugares, figurinos, passagem de tempo, entre outros.

Para Orlandi (1995, p. 12), “[...] hd uma dimensao do siléncio que remete ao carater da
incompletude da linguagem: todo o dizer ¢ uma relagdo fundamental com o ndo dizer. ” O
siléncio, como categoria fundante da linguagem, ¢ a matéria significante por exceléncia e,
neste sentido, o “siléncio ¢ o real do discurso”, ou seja, os efeitos de sentido também se dao

no siléncio. O siléncio € (re) significado a partir do momento em que se questiona: esse
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siléncio ocorre devido a uma censura ou por uma questdo artistica? quem ou o que o produz?,
o siléncio ndo ¢ transparente.

Nao obstante, parte desse siléncio pode ser traduzido através da dudio-descri¢do, que €
uma modalidade de tradugdo intersemiotica na qual um sistema de signos visuais € convertido
em textos verbais. Permitindo assim, que detalhes visuais importantes sejam apresentados
sonoramente com o objetivo de empoderar o sujeito deficiente visual para que ele possa fazer
suas proprias leituras a partir da tradugao realizada pelo dudio-descritor.

[...] o real sentido da 4udio-descricdo também nos remete a uma nova
compreensdo do direito a informagdo e & comunicagdo. Por conseguinte, o
significado dos vocabulos dudio e descri¢do ¢ bem mais que a unido dos dois
elementos que o compdem, ndo sendo, portanto, a mera narragao de imagens
visualmente inacessiveis aos que ndo enxergam. A audio-descricdo implica
em oferecer aos usudrios desse servico as condi¢cdes de igualdade e
oportunidade de acesso ao mundo das imagens, garantindo-lhes o direito de
concluirem por si mesmos os que tais imagens significam, a partir de suas

experiéncias, de seu conhecimento de mundo e de sua cognicdo. (LIMA,
LIMA & VIEIRA, 2010: p.6)

Considerando o forte apelo visual dos produtos culturais, é surpreendente verificar que
com relacdo aos géneros televisivos poucos produtos de TV sdo acessiveis ao publico com
deficiéncia visual. Os numeros apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE s3o muito significativos; o censo demografico de 2010 indicou que
45.606.048 de pessoas possuem algum tipo de deficiéncia, ou seja, 23,9% da populagdo
brasileira tém algum tipo de deficiéncia — visual, auditiva, motora e mental ou intelectual.
Desse total, a deficiéncia visual apresentou a maior ocorréncia, afetando 18,6%, ou seja, mais

de 6 milhdes de pessoas.
Contextualizacio historica do recurso da audio-descri¢ao

A Constituigdo brasileira, cuidando de integrar o grupo de pessoas com deficiéncia,
declara em seu artigo 215, que “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestagdes culturais. ” (BRASIL, 1988), e para tanto cria um sistema de

Normas que serdo discutidos adiante.
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Verifica-se, no entanto, que ha apenas 15 anos o direito a acessibilidade
comunicacional comegou a ser oficialmente discutido no Brasil, e, desde entdo, um longo e
turbulento caminho tem sido tragado rumo a obrigatoriedade da 4udio-descri¢do na
programacdo da televisdo brasileira. A Lei 10.098, sancionada em dezembro de 2000,

conhecida como Lei da Acessibilidade traz nos artigos 2° (inciso II, alinea “d”) e 17:

Art. 17. O Poder Publico promoverd a eliminagdo de barreiras na
comunicacdo e estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem
acessiveis os sistemas de comunicacdo e sinalizagdo as pessoas portadoras
de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicag@o, para garantir-
lhes o direito de acesso a informagdo, a comunicacdo, ao trabalho, a
educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer. (BRASIL, 2000)
Essa lei da Acessibilidade, contudo, somente foi regulamentada em 2004 através da
publicagdo do Decreto 5.296, cuja regulamentacdo se refere a acessibilidade na comunicacao,

de modo geral, e na televisdo, em particular. E o que se v¢€, nos artigos abaixo:

Art.52. Cabera ao Poder Publico incentivar a oferta de aparelhos de televisao
equipados com recursos tecnolégicos que permitam sua utilizagdo de modo a
garantir o direito de acesso a informagdo as pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva ou visual.

Art. 53. A ANATEL regulamentara, no prazo de doze meses a contar da data
de publicagdo deste Decreto, os procedimentos a serem observados para
implementacdo do plano de medidas técnicas previsto no art. 19 da Lei no
10.098, de 2000. (BRASIL, 2004)

Retornando ao artigo 52, mais especificamente quando diz do incentivo do Poder
Publico para a oferta de aparelhos devidamente equipados, permite mais de uma
interpreta¢do. O Estado: ou deveria prover mecanismos para facilitar ao consumidor a compra
de aparelhos com tais recursos; ou deveria contribuir, com isen¢do fiscal, por exemplo, para
que a industria fabricasse tais aparelhos; ou deveria incentivar a compra e a fabricagdo desses
equipamentos.

E preciso, entdo, buscar o pardgrafo tmico do artigo 60 do Decreto discutido para
verificamos o seguinte texto — “sera estimulada a criagcdo de linhas de crédito para a industria
que produza componentes e equipamentos relacionados a tecnologia da informacao acessivel

para pessoas com deficiéncia.” (BRASIL, 2004). Desse modo, entende-se que o auxilio do
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poder publico se destina a industria, ou seja, o incentivo colocado pelo artigo 52 estaria mais

propenso a favorecer a indistria do que o consumidor.

A portaria no. 310 de junho de 2006, resolve:

Art. 1° Aprovar a Norma Complementar n° 01/2006 - Recursos de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, na programacdo veiculada nos
servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissdo de televisao.
Para os efeitos desta Norma, devem ser consideradas as seguintes defini¢des:

3.3. Audio-descri¢do: corresponde a uma locugdo, em lingua portuguesa,
sobreposta ao som original do programa, destinada a descrever imagens,
sons, textos e demais informag¢des que ndo poderiam ser percebidos ou
compreendidos por pessoas com deficiéncia visual. (BRASIL, 2006b)

A 4udio-descricdo, porém, sofre um retrocesso em 27 de junho de 2008 com a
publicagdo, pelo Ministério das Comunicagdes, da portaria no. 403, que na contramdo do que
se acordara em 2006, em seu artigo 1° suspende a aplicacdo do subitem 7.1 da Norma
Complementar n°01/2006, aprovada pela Portaria n® 310, que se refere a obrigatoriedade de
veiculagdo na programacdo do recurso de acessibilidade de que trata o subitem 3.3 da mesma
Norma.

A obrigatoriedade da audio-descricdo s6 ¢ reestabelecida em 30 de julho de 2008,
através do Decreto Legislativo 186/2008, artigo 30, quando Ministério das Comunicagdes
publica a Portaria 466, concedendo prazo de 90 dias para que as emissoras iniciassem a
transmissdo de seus programas com este recurso.

Porém, antes do término do prazo, o Ministério das Comunicagdes suspende
novamente a aplicagdo do recurso da audio-descri¢do, para a realizacdo de nova consulta
publica com prazo até 30 de janeiro de 2009, com possibilidade de prorrogagdo, e ainda
prevendo a possibilidade de convocagdo de mais uma audiéncia publica, conforme Portaria
661 de 14 de outubro de 2008. Somente em julho de 2011 a 4udio-descricdo passa a ser
obrigatdria por duas horas semanais, nas emissoras de televisdo aberta que operam em sinal
digital.

A audio-descri¢do, atualmente esta assegurada pela Instru¢do Normativa ANCINE n°
116 de 18/12/2014, que dispde sobre as normas gerais e critérios basicos de acessibilidade a

serem observados por projetos audiovisuais financiados com recursos publicos federais
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geridos pela ANCINE; essa instrugdo altera as Instru¢cdes Normativas n® 22/03, 44/05, 61/07
e 80/08, e tem como objetivo tornar as produgdes acessiveis a pessoas com deficiéncia visual
e auditiva, e portanto, os filmes e outras producdes audiovisuais financiadas com recursos
publicos aprovados desde 18 de dezembro de 2014 terdo que apresentar legenda descritiva,
audio-descricdo e Lingua Brasileira de Sinais (Libras), conforme instru¢do normativa da
Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

Como se vé a adogao do recurso de audio-descri¢ao se faz pela via legal, sendo que s6
foi parcialmente efetivada em 2006, e dois momentos definem a sua constru¢do: o primeiro,
em que diversos grupos sociais, com diferentes interesses agiram para promover ajustes
mutuos e continuos de posicionamento; o segundo, o da implantacdo, que ¢ a atual fase, o
momento em que estad sendo adaptada para a realidade, considerando as regras impostas pelo
poder econdmico e politico dos atores sociais.

Para exemplificar o acima exposto, passamos a relatar o que foi o embate vivido entre
os diferentes grupos sociais, na busca pela realizacdo de seus interesses. Neste espaco
traremos as vozes das associagdes que representam as emissoras de TV, o Ministério das
Comunicagdes e, os grupos formados por pessoas com deficiéncia visual que lutam para que
as leis referentes a inclusao sejam cumpridas.

Devido ao grande volume de leis, portarias, e retrocessos que envolvem todo processo
de implantagdo da dudio-descri¢do na TV, decidimos por analisar o desenrolar das discussdes
acerca do Artigo 53 do Decreto 5.296 referentes aos recursos de acessibilidade nas
transmissoes televisivas.

A ABERT (Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e TV) em oficio enviado ao
Ministério das Comunicagdes argumenta:

Nao obstante, o § 2° do artigo 53 do Decreto ora em andlise extrapola sua
competéncia legal na medida em que prevé a utilizagdo de sistemas de
mensagens veiculadas ndo apenas para pessoa portadora de deficiéncia
auditiva, como também, para aquelas portadoras de deficiéncia visual.
(ABERT, 2005)

O Ministério das Comunicagdes, responde:

Resta claro que a leitura extremamente miope dos dispositivos da Lei 10098,
como o fez a ABERT, atenta contra os principios constitucionais, legais e de
politica publica, na medida em que pretende alijar as pessoas com deficiéncia
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visual e deficiéncia intelectual de seu direito a cultura, a informagao, a
educacgdo e ao lazer, assegurados e proporcionados a todos os cidaddos pelo
maior, mais abrangente e mais democratico meio de comunicagdo que ¢ a
televisio brasileira. (MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2005)

Nesse mesmo ano, o grupo “Movimento pela Audiodescricao na Televisdo Brasileira”
enviou uma “Carta Aberta a Rede Globo” pedindo a narracdo descritiva das cenas da
telenovela “América” escrita por Gloria Perez e que tinha entre as personagens duas pessoas
com deficiéncia visual. Embora a telenovela tivesse como um dos objetivos chamar a atenc¢ao
para o tema inclusdo, ela acabava por perpetuar a exclusdo sofrida por esses sujeitos ao nao

oferecer a audio-descri¢ao.

As chamadas cenas mudas, portanto, sem o acompanhamento de uma
descricdo, constituem um desrespeito ao direito legal das pessoas cegas terem
acesso a informacao e refletem a falta de atencdo histérica as necessidades das
pessoas com deficiéncia, a descrenga em relacdo as suas potencialidades como
agente consumidor de cultura, de produtos, de nicho de mercado. Além disso,
refletem o esteredtipo amplamente difundido na sociedade de que as pessoas
cegas tém preferéncia apenas por programas radiofonicos e ndo manifestam
interesse ou gosto por filmes e outros programas televisivos e/ou
cinematograficos, dentre outras formas de expressdo eminentemente visuais.
(MOVIMENTO  PELA  AUDIODESCRICAO NA  TELEVISAO
BRASILEIRA, 2005)

Para Orlandi (2004) “h4 em nossa realidade social uma complexidade de jogo de
for¢as” o que nos levaria a entender que a inclusdo s6 ocorre por conta da exclusdo e, um
outro exemplo que ilustra esse jogo de forcas pode ser a declaracdo dada pela ABRA
(Associacdo Brasileira de Radios) quando solicitada a dar sua contribui¢do na audiéncia

publica realizada no dia 15 de margo de 2006:

[...] é preciso afirmar, sem cinismo, que a experiéncia audiovisual é, por
defini¢do, uma experiéncia audiovisual. Os mecanismos de superagdo das
deficiéncias de acesso ao entretenimento e a informacdo ndo podem,
constitucionalmente, passar pela deformagdo da experiéncia audiovisual. O
exercicio dos direitos a informacdo, a comunicagdo, bem como a livre
expressao (Constituicdo — artigos 5° e 220), por parte dos brasileiros
portadores de deficiéncia deve ser feito pelo incremento das midias
compativeis com as habilidades de cada qual e ndo por meio da transformacao
da midia audiovisual em midia meramente audivel ou estritamente visual.

(ABRA, 2006)
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O que apresentamos sdo, exemplos de discursos que consolidam a exclusao do sujeito
deficiente visual, que se encontra fora do pardmetro das regras que regem o convivio
sociocultural, politico e econdmico. Esse sujeito busca uma identidade para que possa se
relacionar de maneira mais igualitiria com as demais institui¢des. Por outro lado, temos a
exclusdo alimentada por parte das empresas televisivas, e, ndo menos importante, o papel do
Estado de fomentar o progresso de uma maneira tecnicista.

Se consideramos as diferentes formacdes ideologicas que estdo materializadas nos
excertos acima, temos os efeitos de verdade funcionando no conflito de F.Ls, ou seja, o
sujeito ¢ interpelado ideologicamente pela sua formagdo social a0 mesmo tempo em que
ocupa um lugar que lhe foi determinado. Ele ¢ afetado por diferentes relagdes de poder.

Ao considerarmos Pécheux (1997), temos que o discurso ¢ “[...] uma sequéncia
limitada por dois brancos semanticos e que corresponde a condi¢des de producdo discursivas
definidas”. Pécheux (1997) nos mostra também, como as condicdes de (...) o que se diz, o que
anuncia, promete ou denuncia ndo tem o mesmo estatuto conforme o lugar que ele ocupa”,
portanto, nos exemplos acima, importa ndo somente o que se diz, mas também o que ndo se
diz sobre dudio-descricdo. Para a ABRA a audio-descricdo ¢ uma “deformacao”, e a pessoa
deficiente visual, segundo essa Associacdo, ndo possuiria capacidade para alcancar os
objetivos desse recurso de acessibilidade.

Orlandi (2014), acrescenta que, todo enunciado € constituido de pontos de deriva que
podem se deslocar fazendo com que o sentido possa ser outro, muitos sentidos aparecem
(efeito metaforico). Nessa tensdo de dizer o mesmo e dizer coisas diferentes (parafrase e
polissemia) os movimentos podem ser contrarios, contraditorios, divergentes, partindo em
diferentes direcdes, produzindo fuga de sentidos, efeitos de ideologia do siléncio; do
funcionamento do interdiscurso em um mesmo enunciado, diz Orlandi, ha varios sentidos e
sentidos em fuga.

Para a Analise de Discurso, um discurso sempre considera o historico, € o social
através da ideologia — ¢ esta que interpela o sujeito que se submete a formagdo discursiva
dominante. Em todo discurso, ha deslizamento de sentidos e interpretagdes, que sao

constituidas pelas formacdes ideoldgicas presentes em cada contexto.
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Como mencionado anteriormente em 27 de junho de 2006 foi publicada a Norma
Complementar no. 1 através portaria 310 e, nela se estabelecia o cronograma pela qual
recursos como a audio-descri¢do deveriam ser incorporados a rotina das empresas televisivas,
segundo esse documento as emissoras teriam um prazo de 2 anos para que OS recursos
pudessem ser implantados.

Ocorre que, proximo ao encerramento desse prazo, a ABERT enviou para o ministro
das comunicagdes Hélio Costa, (ex-funcionario da Rede Globo), um oficio solicitando:
postergacdo de, no minimo, trés anos para a inser¢do da dudio-descricdo; a sua
disponibilidade seria apenas nas transmissdes de TV digital; e a limitacdo de 8 horas diarias
como sendo o volume maximo compulsdrio de oferta dos recursos de acessibilidade, ficando
a critério de cada emissora a oferta em volume superior (ABERT, 2008b). A justificativa era a
falta de dudio-descritores e o alto custo para adotar o sistema de transmissdo que suportasse o
SAP. Segundo a ABERT, o valor da produ¢do de dudio-descri¢cdo para duas horas diarias de
programagao seria de US$ 108 mil/més e de 20 horas, US$ 1 milhdo/més.

Em resposta a essa solicitagdo, participantes do grupo “TV Acessivel” elaboraram uma
carta a0 Ministério das Comunicagdes:

Da mesma forma que a ABERT solicita compreensdo, esperamos que o
Ministério das Comunica¢des também compreenda que os 25 milhdes de
brasileiros com deficiéncia, que passam de 100 milhdes considerando suas
familias e circulo de amizades, j4 esperam tempo mais que necessario e
suficiente para que se iniciem as transmissdes de programas com todos os
recursos de acessibilidade previstos na Portaria 310, e que todas as excecgdes
contidas nesta Portaria sdo suficientes para proteger as pequenas emissoras,
portanto, nada justificaria o atendimento do que pleiteiam as grandes
emissoras cabegas de redes de abrangéncia nacional. (TV ACESSIVEL, 2008)

Em oficio (Oficio no. 46 de 25 de junho de 2008), a ABERT expde ao entdo ministro,
Hélio o Costa:

[...] fica mais uma vez clara a imanente atitude beligerante da maior parte das
institui¢oes de defesa dos direitos de pessoas deficientes em detrimento de
qualquer discussdo equilibrada para avaliacdo de condi¢des e possibilidades
para implantacdo de recursos de acessibilidade na programacao de emissoras
de televisdo e suas retransmissoras, dissociando-se desejos e realidade. (...)
nos parece ldgico pedir a prorrogacdo desse prazo para que além de um ajuste
nos recursos humanos das emissoras, as redes possam se adequar a essa oferta,
onde ela for economicamente viavel e justificada financeiramente, sem que
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com isso venha a comprometer a oferta desse servigo especial no sistema
digital. (ABERT, 2008c)

O Ministério das Comunicacdes através da Portaria no. 403 de 27 de junho de 2008,
resolve entdo, que somente a aplicagdo da dudio-descricdo estaria suspensa, € que, no prazo de
30 dias, seria expedido um novo cronograma.

A ABERT prop6s 3 alternativas ao Ministério das Comunicagdes: excluir a dudio-
descricdo; adiar o prazo para o inicio de 2010 ou, em caso de nao reconsideracdo do pedido,
arcar com o desenrolar de um recurso da ABERT e da ABRA ao presidente da Reptblica em
relacdo a provimento desse recurso de acessibilidade. (ABERT, 2008f)

Neste ponto, vale lembrar que nenhuma emissora de TV brasileira ¢ dona do canal em
que sua programacao ¢ transmitida: todos os canais de sinal aberto pertencem ao Estado e sdo
concedidos (dai a palavra "concessdo") temporariamente as emissoras, através de processos
de licitagdo. Apagam-se nesse contexto que as TVs tém, portanto, uma série de obrigacdes
que ndo cumprem, por exemplo, o respeito a pluralidade, ndo se prestar a atender interesses
politicos ou econdmicos, antes, fiscalizar governos.

Mais ainda, ¢ preciso lembrar que “lucro/prejuizo” ou mesmo “empate” do capital
investido ndo significa muito nesse contexto se for considerado que o que move as emissoras
de TV ndo sdo necessariamente as cifras apresentadas em seus balancos econdmicos. O que
pesa nessa balanga ¢ o poder que a TV possui de formar opinido, de interferir em politicas

pubicas, ou mesmo de direcionar o mercado de acordo com seus interesses.

Consideracoes finais

A materialidade posta nos recortes apresentados para esse trabalho, possibilitou a
problematizagdo do conflito de interesses, intermediado pelo Ministério das Comunicagdes,
entre os defensores da dudio-descri¢do e as emissoras de TV. Essa intermediagdo, porém, se
faz de maneira questiondvel, parece que no decorrer desse processo, ¢ possivel divisar uma
mudanga nas relagdes culturais, sociais e politicas, parecendo que ao invés do Estado
comandando o jogo, tenhamos agora as grandes corporagdes ditando as regras.

Isso posto, verifica-se que as emissoras de televisdo sdo capazes de praticas

discursivas que ndo s6 regulam, mas também promovem e reiteram politicas, e para tanto, ora
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se passam por meros instrumentos sujeitos as leis, ora ferozes guardides de seus interesses
econdmicos, contudo, através de seu discurso ¢ possivel verificar aquilo que os determina
como sujeito.

E o Estado, embora assegure que perante as leis as pessoas com deficiéncia tém os
mesmos direitos, ndo consegue garantir esses direitos. O Estado, por sua posicdo, tem a
fun¢do de regular, porém percebemos ao longo do trabalho que também sofre determinacdes
exteriores de diferentes vozes, diferentes sujeitos, saberes e interesses.

A televisdo tem um papel determinante no processo de propagacdo de saberes e
valores na atual sociedade, portanto, tem uma responsabilidade social. Considerando que 16
anos apods a audio-descricao ter sido assegurada por lei, as TVs transmitem uma média de 6
horas didrias de programacao desse recurso, se conclui que, ou as emissoras ndo acreditam no
papel que desempenham de formadoras de opinido e promotora de cidadania, ou entdo,

entendem que a inclusdo deva passar por um filtro mercadolégico.
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